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“POR EL CUAL SE INICIA UN TRAMITE ADMINISTRATIVO AMBIENTAL”

EL SUBDIRECTOR DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA'Y VISUAL DE LA DIRECCION DE
CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades delegadas por la Resolucion 01466 del 2018 expedida por la Secretaria
Distrital de Ambiente y en concordancia con las Leyes 99 de 1993 y 140 de 1994, el Acuerdo 610
de 2015, los Decretos Distritales 959 de 2000, 506 de 2003, 109 y 175 de 2009, las Resoluciones
931 de 2008, 5589 de 2011, el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo Ley 1437 de 2011, y

CONSIDERANDO
.  ANTECEDENTES

Que, la sociedad DOMINA S.A. con NIT 830121796 - 4 presenté solicitud de registro de publicidad
exterior visual mediante radicado 2019ER85994 del 17 de abril de 2019, para el elemento de
publicidad exterior visual tipo valla comercial con estructura tubular, a ubicarse en la Avenida
Carrera 45 No0.195 — 34 de la localidad de Usaquén de esta Ciudad, con orientacion visual Sur -
Norte.

Que, dando alcance al radicado anteriormente mencionado, la sociedad DOMINA S.A. con NIT
830121796 — 4, bajo radicado 2020ER143171 del 24 de agosto de 2020 actualizo los documentos
para el tramite de registro de publicidad exterior visual.

Como anexo a la solicitud presentada, se relacionan los siguientes documentos:

e Formulario Solicitud de Registro de Publicidad Exterior Visual, firmado por el representante
legal.

Plano y fotografia panoramica ilustrando el sitio donde se instalara la valla comercial tubular.

o Certificado de existencia y representacion legal de la sociedad DOMINA S.A. con NIT
830121796 — 4

e Certificado de tradicion y libertad del inmueble con matricula 50N-258642.

e Original del recibo de consignaciéon de costos de tramite y evaluacion correspondiente a 6
SMMLYV, con No. 4701236001 del 27 de enero del 2020.

e Autorizacion expresa del propietario del inmueble para la instalacion de la valla
Autorizacion para el ingreso de los funcionarios y contratistas de la SDA al predio, para
realizar las actividades de seguimiento y control que la Entidad considere pertinentes.

o Coordenadas planas cartesianas "datum Bogota", del sitio de localizacion de la valla.

e Plano de la manzana catastral de localizacién del predio.
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Estudio de suelos firmado por el profesional responsable

Andlisis estructural de la valla.

Carta de responsabilidad del Ingeniero de suelos y del Ingeniero estructural
Copia de matricula profesional del Ingeniero de suelos y del Ingeniero estructural.
Certificado COPNIA vigente del Ingeniero de suelos y del Ingeniero estructural.

. CONSIDERACIONES JURIDICAS
De los Fundamentos Constitucionales

Que, el articulo 29 de la Constitucion Nacional a saber refiere " El debido proceso se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de
las formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior,
se aplicaré de preferencia a la restrictiva o desfavorable. (...)".

Que, la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldégica y fomentar la educacién para el
logro de estos fines.

Que, el Articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucion. Ademas, indica que el Estado debera prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los
dafios causados.

Que, respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha reconocido frente
a la Publicidad Exterior Visual que:

“(...) la colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido clasificado dentro de los
denominados recursos naturales renovables."

De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima relacién con la
identidad cultural y social de los municipios y territorios indigenas.

(...) “La Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocién de "patrimonio
ecolégico” local, por lo cual se esta frente a una competencia propia de los concejos municipales y
distritales, asi como de los 6rganos de gobierno de los territorios indigenas, la cual les es asignada en
funcién del interés territorial subyacente, pues los problemas de modificacion del paisaje que le estan
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asociados abarcan primariamente un ambito local, por lo cual su regulacion corresponde también, en
principio, a las autoridades municipales y de los territorios indigenas...”

Que, el articulo 209 de la Carta Magna establece: “La funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracién de funciones".

Que, en ese sentido, se pronuncié la Corte Constitucional en Sentencia C-892 de 2001
fundamentando la aplicacion de dichos principios, de la siguiente manera:

“(...) De acuerdo con el articulo 209 de la Constitucién, la funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y para ello debe desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Es claro que para garantizar la vigencia de los
anteriores principios, la ley impone una serie de restricciones a la Administracién, que hacen mas lenta y
compleja su marcha, pero que se justifican precisamente en razén de la finalidad de interés publico que
ellos comportan. (...)".

Fundamentos Legales

Que, de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 70 de la Ley 99 de 1993, la Entidad
administrativa competente, al recibir una peticion para iniciar una actuacion administrativa
ambiental o al comenzarla de oficio, dictard un acto de iniciacién de tramite que notificara y
publicara en los términos, de los articulos 37 y 38 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011, y tendra como interesado a cualquier persona
que asi lo manifieste, con su correspondiente identificacién y direccion domiciliaria.

Que, por su parte, Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestiéon y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones” en su
articulo 71, dispone lo siguiente:

“(...) De la Publicidad de Ias Decisiones sobre el Medio Ambiente. Las decisiones que pongan término
a una actuacion administrativa ambiental para la expedicién, modificacion o cancelaciéon de una licencia o
permiso que afecte o pueda afectar el medio ambiente y que sea requerida legalmente, se notificara a
cualquier persona que lo solicite por escrito, incluido el directamente interesado en los términos del articulo
44 del Cdédigo Contencioso Administrativo y se le dara también la publicidad en los términos del articulo
45 del Codigo Contencioso Administrativo, para lo cual se utilizara el Boletin a que se refiere el articulo
anterior.”

Que, la Ley 140 de 1994 reglament6 la Publicidad Exterior Visual en el territorio nacional.

Que, el Articulo 1° de la Ley 140 de 1994 indica lo siguiente:
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“Se entiende por Publicidad Exterior Visual, el medio masivo de comunicacién destinado a informar o llamar
la atencién del publico a través de elementos visuales como Leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias,
signos o similares, visibles desde las vias de uso o dominio publico, bien sean peatonales o vehiculares,
terrestres, fluviales, maritimas o aéreas”.

Que, los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan lo referente a Publicidad
Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogota, fueron compilados mediante el Decreto 959 de
2000.

Que, el Decreto 506 de 2003 reglamentd los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000,
compilados mediante Decreto 959 de 2000.

Que, el articulo 10 del Decreto 959 de 2000 “Por el cual se compilan los textos del Acuerdo 01 de 1998
y del Acuerdo 12 de 2000, los cuales reglamentan la publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital de
Bogota", establece:

ARTICULO 10. Definicion. Entiéndase por valla todo anuncio permanente o temporal utilizado como
medio masivo de comunicacion, que permite difundir mensajes publicitarios, civicos, comerciales,
turisticos, culturales, politicos institucionales, artisticos, informativos o similares; que se coloca para su
apreciacion visual en lugares exteriores y que se encuentra montado sobre una estructura metalica u otro
material estable con sistemas fijos; el cual se integra fisica, visual, arquitecténica y estructuralmente al
elemento que lo soporta. Ver el art. 88, Acuerdo Distrital 79 de 2003”.

Que, el Articulo 16 del citado Decreto establece, que la responsabilidad por incumplimiento de lo
que en él se reglamenta recae en el propietario de la estructura en la que se anuncia, el propietario
del establecimiento y el propietario del inmueble o vehiculo.

Que, la Resolucién 931 de 2008, reglamenta el procedimiento para el registro y desmonte de
elementos de Publicidad Exterior Visual y el procedimiento sancionatorio en el Distrito Capital,
derogando la Resolucién 1944 de 2003.

Que, el Articulo 1° de la Resolucion 931 de 2008 define registro como: “...Autorizacién otorgada por
la Secretaria Distrital de Ambiente para ejercer la publicidad exterior visual con el cumplimiento de los
requisitos legales”.

Que, el Articulo 6 de la Resolucion 931 de 2008; a saber refiere los elementos minimos con los
que debe contar la solicitud de registro de elementos de publicidad exterior; en los siguientes
términos:

“(...)1. Tipo de publicidad y su ubicacion. Para estos efectos se indicara:
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a) Identificar el tipo de elemento que se pretende registrar. Se indicara el tipo de elemento y el area del
mismo, la cual debe ajustarse a las normas vigentes. Cuando se trate de avisos conformados por letras
y/o logos, el area del aviso se medira haciendo uso de la figura geométrica rectangular que lo comprenda.

b) El caracter o fin de publicidad exterior visual, distinguiendo si es, artistica, civica, comercial, cultural,
informativa, institucional, politica, profesional, turistica o de obra de construccion.

c¢) La direccién exacta del inmueble en donde se instalara la publicidad exterior visual y su numero de folio
de matricula inmobiliaria. Cuando el inmueble no tenga direccién se acompanara la certificacién catastral
del inmueble expedida por el Departamento Administrativo del Catastro Distrital. (...)

e) La identificacion de la parte del inmueble en que se instalara la publicidad exterior visual.

2. Identificacion del anunciante, del propietario del elemento 6 de la estructura en que se publicita y el
propietario del inmueble o del vehiculo en que se instalaré la publicidad exterior visual asi: (...)

b) Las personas juridicas mediante certificado de existencia y representacion legal.
c¢) Direccion y teléfono

3. llustracion o fotografias de la publicidad exterior visual y transcripcion del texto que en ella aparece.
Para éstos efectos se adjuntara a la solicitud:

a) Fotografia o plano del inmueble en el que aparezca el sitio en que se instalara la publicidad exterior
visual, indicando el area total de la fachada util sobre la cual se calculara el area para instalar avisos. Para
vallas que se instalan en predios privados, se debera anexar el plano en planta a escala en el que conste
las zonas de proteccién ambiental, si existe, y plano de localizacion a escala 1:5.000 ajustado a las
coordenadas de Bogota, cuando no se cuenta con manzana catastral. Para elementos separados de
fachada se debera anexar plano en planta a escala en el que conste las zonas de proteccién ambiental,
cuando a ello hubiere lugar.

b) Fotografia o plano del vehiculo en el que aparezca el area sobre la cual se calculara el porcentaje de
area para la instalacion de la publicidad exterior visual.

c) El texto completo de la publicidad exterior visual. El texto de la publicidad exterior visual debera cumplir
con lo dispuesto en la ley 14 de 1979 y el numeral 1 del articulo 87 del Acuerdo 79 de 2003, que disponen
utilizar siempre el idioma castellano salvo las excepciones de ley.

4. Tipo de solicitud indicando si se trata de registro nuevo de publicidad, actualizacion o prérroga del
registro. Cuando se trate de actualizacién o prorroga se indicaré el numero y fecha del registro vigente.

(..)

6. Indicar si la publicidad esta iluminada y la forma de iluminacién, segun lo establecido en el literal c) del
articulo 5 y el articulo 13 del Decreto 959 de 2000.

7. Manifestar, el responsable de la publicidad exterior visual, bajo la gravedad de juramento que se
entendera prestada con la firma de la solicitud, que la informacién contenida en la misma se ajusta a las
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verdaderas caracteristicas de publicidad exterior visual cuyo registro se solicita y que cuenta con la
autorizacion de propietario del inmueble para la instalaciéon del elemento de publicidad exterior visual,
cuando el responsable no sea propietario del inmueble.

8. Indicar si el elemento de publicidad exterior visual cuenta con registro ante la Secretaria Distrital de
Ambiente, el numero y fecha de expedicion, y el nimero de expediente si lo tiene.

(..)

Que, por su parte el articulo 7 de la Resolucién 931 de 2008; establece los documentos que deben
acompanarse con la solicitud de registro, estableciendo lo siguientes:

“(...)

1. Certificado de existencia y representacion legal expedido por la autoridad competente, cuya fecha de
expedicion no supere tres (3) meses de anterioridad a la fecha de radicacién de la solicitud.

2. Folio de matricula inmobiliaria del inmueble o certificacion catastral del inmueble expedida por el
Departamento Administrativo Catastro Distrital cuya fecha de expedicion no supere tres (3) meses de
anterioridad a la fecha de la radicacion de la solicitud.

3. Cuando se actue por intermedio de apoderado, poder debidamente otorgado en los términos del Cédigo
de Procedimiento Civil.

4. Certificacion suscrita por el propietario de inmueble en la que conste que autoriza al responsable de la
publicidad exterior visual para que la instale en el inmueble o predio de su propiedad, y que autoriza de
manera irrevocable a la Secretaria Distrital de Ambiente para ingresar al inmueble cuando ésta Secretaria
deba cumplir con su labor de evaluacion y sequimiento de la actividad de publicidad exterior visual.

5. Plano o fotografia panoramica de inmueble o vehiculo en la que se ilustre la instalacion de la
publicidad exterior visual.

6. Dos (2) fotocopias del recibo pago debidamente cancelados, ante Tesoreria Distrital o la entidad
bancaria que se establezca para este fin, correspondiente al valor de evaluacién de la solicitud del
registro.

7. Pdliza de responsabilidad civil extracontractual que ampare los dafios que puedan derivarse de la
colocacion del elemento de publicidad exterior visual tipo valla por el término de vigencia del registro y tres
(3) meses méas y por un valor equivalente a cien (100) SMLMYV. Esta péliza deberéa constituirse a favor de
la Secretaria Distrital de Ambiente a mas tardar el dia siguiente de otorgado el registro.

8. En el caso de vallas para obras de construccion, la licencia de construccion autorizada indicar las fechas
de inicio y terminacién de obras. Para anunciar proyectos inmobiliarios en fase preventas a través de
encargos fiduciarios se debe aportar la constancia de radicacion de los documentos exigidos ante la
Secretaria Distrital de Habitat.
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9. Para vallas de estructura tubular se debera anexar el estudio de suelos y de calculo o analisis estructural,
suscrito por profesional competente e indicar el nimero de su matricula profesional.

En ningtn caso se podran atravesar las cubiertas de las edificaciones con estructuras tubulares o
convencionales. (...)”

Que, la Resolucion 5589 de 2011 “Por la cual se fija el procedimiento de cobro de los servicios de
evaluacion y seguimiento ambiental”, modificada por la Resolucién 00288 de 2012 de la Secretaria
Distrital de Ambiente, se fijé las tarifas para el cobro de los servicios de evaluacién y seguimiento
del registro de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Del Procedimiento Administrativo aplicable

Que, en virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el impulso oficioso de los
procedimientos y conforme al principio de eficacia se debera tener en cuenta que los
procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo los obstaculos puramente formales con el
fin de evitar las decisiones inhibitorias.

Que, desde el punto de vista procedimental, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011, regula las acciones o procedimientos
administrativos.

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su Articulo 3 que;

(...) Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participaciéon, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.

(..)

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad
y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias,
dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las irregularidades procedimentales que se
presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia,
optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus
actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los procedimientos, e
incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, a efectos de que los
procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.”

Que, de acuerdo a los preceptos constitucionales y legales, el contenido y alcance de las
regulaciones existentes en materia de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales en
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nuestro pais, debe esta Autoridad Ambiental adelantar sus actuaciones dentro del marco de las
finalidades de la funcion administrativa ambiental, propendiendo por el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado, teniendo de presente que el desarrollo econémico no se convierta
en una amenaza a la preservacién de los recursos naturales renovables, garantizado
adicionalmente que sus pronunciamientos se daran de la mano de los principios precitados.

Vistos los marcos normativos, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera;

lll. CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE AUDITIVA Y
VISUAL

Que, la solicitud objeto del presente tramite ambiental, asi como sus anexos deberan ser objeto
de valoracion a la luz de los requisitos previstos por los articulos 6 y 7 de la Resolucién 931 de
2008.

Que, una vez surtida la evaluacion juridica y verificacion de los documentos aportados bajo los
radicados 2019ER85994 del 17 de abril de 2019 y 2020ER143171 del 24 de agosto de 2020, por
los cuales se presentod la solicitud de registro nuevo para el elemento de publicidad exterior visual
tipo valla comercial con estructura tubular de la referencia, se pudo establecer que la sociedad
DOMINA S.A. con NIT 830121796 — 4, cumple con la documentacioén requerida para tal solicitud.

Que, conformidad con lo anteriormente expuesto la solicitud de registro para el elemento de
publicidad exterior visual tipo valla comercial con estructura tubular a ubicarse en la Avenida
Carrera 45 No0.195 — 34 de la localidad de Usaquén de esta Ciudad, con orientacion visual Sur -
Norte, se ajusta a los parametros previstos en los Articulos 6 y 7 de la Resolucion 931 de 2008.

Que, teniendo en cuenta la normativa y consideraciones precedentes, esta Autoridad Ambiental
dispondra iniciar el tramite administrativo ambiental y en consecuencia procedera a llevar a cabo
la valoracion técnica y juridica de la solicitud de registro de un elemento publicitario tipo valla
tubular comercial.

IV. COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

Que, el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el Honorable
Concejo de Bogota D. C. “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y
funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras
disposiciones”, dispuso transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente
en la Secretaria Distrital de Ambiente.
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Que, el Decreto Distrital 109 de marzo 2009, por medio del cual se modifica la Secretaria Distrital
de Ambiente y se dictan otras disposiciones, prevé en su articulo 5, literal d):

“Son funciones del Secretario Distrital de Ambiente:

“d) Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el
ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia”.

Que, el Decreto Distrital 175 de 2009, por el cual se modifica el Decreto 109 del 16 de marzo de
2009, establecio en su Articulo 1, literal I) que:

“Son funciones del Secretario Distrital de Ambiente: “...Emitir los actos administrativos para el
otorgamiento de concesiones, permisos, autorizaciones, licencias ambientales, salvoconductos de
movilizacién y demas instrumentos de control y manejo ambiental, medias preventivas y sancionatorias a
que haya lugar...”.

Que, por medio del numeral tercero (3) del articulo quinto, de la Resolucién 01466 del 2018, se
delega en el Subdirector de Calidad del Aire, Auditiva y Visual, la funcién de:

“...Expedir los actos administrativos de impulso dentro de los tramites de caracter permisivo acorde con el
objeto, funciones y naturaleza de la Subdireccion.

En mérito de lo expuesto, esta Entidad
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar el tramite administrativo de registro de publicidad exterior visual
para el elemento de publicidad exterior visual tipo valla comercial con estructura tubular a ubicar
en la Avenida Carrera 45 No.195 — 34 de la localidad de Usaquen de esta Ciudad, con orientacion
visual Sur — Norte, solicitado por la sociedad DOMINA S.A. con NIT 830121796 - 4, el cual se
tramitara bajo el expediente SDA-17-2020-1947.

ARTICULO SEGUNDO. - Ordenar al grupo técnico de publicidad exterior visual de la Subdireccién
de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de esta Secretaria, verificar la documentacién aportada e
identificar la necesidad de realizar visita técnica y/o requerimiento. Una vez se efectué la
verificacion del cumplimiento de los requisitos legales realizar el pronunciamiento técnico
correspondiente

ARTICULO TERCERO. - Notificar el presente acto administrativo a la sociedad DOMINA S.A.
con NIT 830121796 - 4, a través de su representante legal o quien haga sus veces; en la Carrera

126PM04-PR16-M-4-V6.0

e
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

AUTO No. 00420

116 No. 19 A - 60 de esta Ciudad, conforme a lo dispuesto en los articulos 56 o0 66 y subsiguientes
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de
2011.

ARTICULO CUARTO. - Publicar el presente Auto en el boletin ambiental, en cumplimiento de lo
dispuesto en el Articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. - Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno, de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 19 dias del mes de febrero del 2021

"HUGO ENRIQUE SAENZ PULIDO
SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA'Y VISUAL

XXXX
Expediente: SDA-17-2020-1947
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